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EL VOTO DESDE EL EXTERIOR



Presentacion

"“El término voto en el extranjero designa a la posibilidad que

reconoce la legislacion electoral de un pais para que los ciudadanos
que se encuentran fuera de sus territorios puedan ejercer su derecho al
sufragio."”

Diccionario Electoral, Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos

México es uno de los paises del mundo con mayor cantidad de personas nacidas en su
territorio que radican fuera de él. Para garantizar los derechos politicos de la ciudadania

que vive en el exterior, la Constitucion mexicana permite el voto foraneo.

Desde 2006 es posible que los mexicanos que residen en el extranjero puedan votar en
las elecciones presidenciales. A partir de 2018 se incorporé también la votacion al
Senado y distintas constituciones locales han incorporado el voto de sus migrantes

internacionales tanto para la eleccion de la gubernatura como al Congreso local.

Para las elecciones del proximo 2 de junio, 226,661 mexicanas y mexicanos residentes
en el exterior se inscribieron para ejercer su derecho al sufragio desde otras naciones.
Los cargos por los que se puede votar desde el extranjero suman 140, que incluyen la
eleccion de la presidencia de la Republica, 128 senadurias, 7 gubernaturas y cuatro

diputaciones de congresos locales.

El voto desde el exterior se ejercera a través de una de las siguientes tres modalidades:
via postal, voto electrénico por internet y fisicamente en 23 consultados de México en el

extranjero.

En la seccion “Al cierre” presentamos el calendario y temas que abarcaran los tres
debates entre las candidaturas a la presidencia de México que se desarrollaran las

proximas semanas.



Voto de las y los mexicanos desde el

exterior

La expansion de los derechos
politicos de la ciudadania en el
extranjero

El voto de las y los mexicanos en el extranjero es
un derecho reciente que se ha ido ampliando a lo
largo de los ultimos anos.

En 2005 se reformo¢ la ley electoral para incluir el
sufragio extraterritorial, aunque soélo para la
figura del presidente y por la modalidad postal.
En 2006 se inscribieron 40,876 personas de 71
paises distintos. Finalmente participaron 32,621
ciudadanas y ciudadanos (el 81% de los
registrados). La segunda experiencia federal se
vivio en las elecciones presidenciales de 2012. En
esa ocasion se inscribieron 59,115 personas de
92 paises distintos y se recibieron 40,714 votos
(69.29%).

La reforma electoral de 2014 abrié la posibilidad
para que las y los migrantes mexicanos pudieran
votar no solo por la presidencia sino por las
senadurias y las gubernaturas, siempre que las
constituciones locales asi lo contemplaran.

Ademas, esa reforma creo al Instituto Nacional
Electoral (INE) en sustitucion del Instituto
Federal Electoral (IFE). Entre las nuevas
atribuciones del INE se establecio la
homologacién de los procedimientos para
realizar el voto en el extranjero. Asi, el INE se
convirtié en el encargado de desarrollar las reglas
que se seguirian para organizar el voto desde el
extranjero tanto en las elecciones federales como
locales, ademds de centralizar diversas tareas
como la integracion y envio de los paquetes
electorales o el desarrollo de un sistema para
poder votar por internet.

12.2 millones de mexicanos y

2 mexicanas en el extranjero

Paises con mas poblacion mexicana: 2 I

11.7 millones en
E.E.U.U

129,745 en Canada

fuera de su pais.

[ﬁ%@\ El primero es la India.

Por el volumen de poblacion del pais
asiatico (un mil 400 millones de habitantes),
su migracion representa el 1.3%.

Asi, en términos relativos, México tiene una mayor
cantidad de nacionales viviendo en el exterior (12%) que

India.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Instituto de
los Mexicanos en el Exterior. IME.

Para conocer mas sobre el Voto de las y los Mexicanos en el Extranjero visita: https://votoextranjero.mx



En 2018 el universo de cargos a votar desde el exterior abarco 137 cargos federales y locales: la
presidencia de la Republica, 128 senadurias, 6 gubernaturas (Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Puebla y Yucatan), la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, ademas de una diputacién local
en Jalisco. En esa ocasidn se inscribieron 181,873 mexicanos y mexicanas residentes en 120 paises y
se recibieron 98,470 votos (54% del listado nominal desde el exterior).

En las elecciones de 2021, las y los mexicanos en el exterior no pudieron votar por cargos federales
(ya que no se eligio la presidencia de la Republica ni el Senado, y la legislacion electoral no contempla
el voto foraneo para la Camara de Diputados que si se renovd ese ano). Sin embargo, 32,305
mexicanos en el extranjero se inscribieron para votar por nueve gubernaturas y dos diputaciones
locales. Ademas, en 2021 por primera vez se pudo votar también por internet. En total se recibieron
18,079 votos (56% de los inscritos).

El voto en el extranjero también fue utilizado en la primera experiencia del proceso de Revocacion de
mandato de la presidencia que se realizé en 2022. En esa ocasion el voto se emitid sélo via internet.
Se inscribieron 17,809 personas y se recibieron 8,287 sufragios (46.5% de participacion).

Votos recibidos desde el extranjero. Elecciones a la presidencia de la Republica
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Credencial para votar con fotografia para mexicanos residentes en el exterior

La reforma electoral de 2014 también le otorgd al INE la atribucién y la obligacion de emitir la
credencial para votar con fotografia desde el extranjero. Hasta entonces, el IFE sélo emitia
credenciales para la ciudadania que radicaba en territorio mexicano.

Es decir, en los ejercicios del voto en el extranjero de 2006 y 2012 la credencializacion en el extranjero
no existia, lo que dificulté que mexicanos con intenciéon de votar pudieran hacerlo. En esos anos
votaban desde el exterior quienes habian obtenido su credencial en México y, después, se daban de
alta en la lista nominal para sufragar desde el extranjero.
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En febrero de 2016 el INE comenzd a emitir
credenciales a la ciudadania mexicana que vive

U CARGOS'A ELEGIR POR LAS Y LOS
fuera del pais. Las personas se deben inscribir en MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

alguno de los 149 consulados que opera la ELE_GGIUHES 2024
Secretaria de Relaciones Exteriores, aunque es el CARGOS FEDERALES
INE quien emite y entrega fisicamente la F’%’q | PRESIDENCIA i
credencial. El tramite es gratuito y el envio se % SENADURIAS
hace por co'rreo postal al domicilio del solicitante CARGOS LOCALES
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emitidas para mexicanas y mexicanos en el
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extranjero. " DE LA CIUDAD DE MEXICO:
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Los datos del INE al 14 de marzo de 2024

senalan que la lista nominal de residentes en el

CIUDAD DE MEXICO Y DAXACA,
2 DIPUTACIONES DE REPRESENTACIDN

exterior esta formada por 1,479,902 personas. PROPORCIONAL:
De ellas 828,202 son hombres (56%) y 656,700 ESTADO DE MEXICO ¥ JALISCO
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son mujeres (46%).

La inscripcion en el listado nominal de electores desde el exterior

Para asegurar la autenticidad del voto desde el extranjero, la ley mexicana contempla como requisitos:

a) Tener una credencial vigente, ya sea expedida en México o en el extranjero.

b) Registrarse en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral. Este paso permite confirmar la
identidad del votante, asi como el domicilio a donde se enviara el paquete electoral (en caso de que la
modalidad seleccionada sea el voto postal). Cuando una persona se inscribe en el listado para votar en el
extranjero, automaticamente se le da de baja en la lista en territorio nacional, asi se garantiza el principio de

una persona un voto.

La disposicion que obliga a registrarse en el listado nominal desde el exterior antes de cada eleccion no aplica
para los residentes en México: en territorio nacional basta con tener una credencial para votar vigente para

poder sufragar.

Las personas que desean votar desde el exterior pueden haber obtenido su credencial en un Mddulo de
Atencion Ciudadana del INE dentro de México, o bien, en el extranjero a través de algun consulado. En 2024,
de las 226,661 solicitudes de voto desde el exterior que fueron recibidas, 94,968 son de personas con

credencial para votar tramitada en México y 131,693 en el exterior.
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Para fortalecer la confianza en el procedimiento, la conformacion de la lista de electores desde el extranjero
es supervisada por todos los partidos politicos. Cada uno de ellos puede revisar cada registro y hacer
observaciones cuando lo considera necesario y el INE tiene la obligacion de solventarlas. En este 2024, el

Partido de la Revolucién Democratica presentd observaciones que estan en proceso de atencion por parte
del INE.

Modalidades de voto desde el exterior

Las personas que se registraron para votar desde el exterior el préximo 2 de junio ya seleccionaron la
modalidad a través de la cual ejerceran su sufragio:

22.93% eligi¢ voto postal.
69.86% el voto electronico.
7.21% decidio votar de forma presencial.

a) Voto postal

El voto postal fue la Unica modalidad de voto desde el exterior en elecciones federales de 2006, 2012 y
2018.

Para asegurar que los votos lleguen a tiempo para ser contados, la autoridad electoral mexicana contrata
empresas de correo privadas y paga el costo del envio. ﬁiﬁl@\:
Paquete electoral paralasy 1’/7'\
b ¢

los mexicanos en el extranjero \, \.

Cada persona registrada para votar por esta \
O -

modalidad, ya sea para elecciones locales o
federales, recibe un paquete que es integrado y
enviado por el INE. El paquete contiene:
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el

Una boleta electoral
| porcada eleccion en
1) Las boletas electorales por las que la o el == ~ | laque pueden votar
ciudadano tiene derecho a votar. == el

(uno por cada
boleta)

2) El sobre-voto: en el cual la persona introducira

su boleta electoral marcada (hay un sobre-voto La boleta seintroduce en

por cada boleta). No contiene ninglin dato sobre 5 prasomncix DR Los el sobre-voto sin los
la identidad del elector. Este sobre-voto se E 2 e
introduce, a su vez, en el sobre-postal.

N otro sobre con '::t sobre-voto se
3) El sobre-postal: es el sobre donde la persona i el porte pagado ' Intreduce en sl
devolvera al INE su sobre-voto. Contiene una y los datos para sobre-postaique
guia postal prepagada con los datos del poder regresar e
remitente y la direccién en México a donde se o - el el remll:fgteydEl

envia, que es el lugar en donde se resguardaran

los votos. Informacion sobre las

plataformas electorales y
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5) Instructivo para realizar el voto y regresar el

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Instituto
sobre-voto.

Nacional Electoral. INE.



El dia de la eleccion, los sobres-postales son trasladados a las mesas de votacion donde se cuentan vy
registran los votos. En estas mesas, las y los funcionarios de casilla, seleccionados de forma aleatoria y
capacitados por el INE (ver el nimero 10 del boletin: Integridad Democratica: México 2024 sobre
“Capaciacion Electoral”) extraen el sobre-voto del sobre-postal delante de los representantes de los partidos
politicos y coaliciones. De esta forma, los sobres que contienen la boleta electoral se separan de los datos
del votante para garantizar la secrecia del sufragio.

Una vez que es imposible ligar el voto con los datos del votante, se abren los sobres-voto, se extraen las
boletas y se realiza el computo de los sufragios.

b) Voto por internet

Las elecciones federales de 2021 fueron las primeras en las que se pudo ejercer el voto desde el extranjero
por internet. Esa modalidad de voto no esta contemplada en la ley para sufragar en el territorio nacional
donde siempre se vota fisicamente en boletas impresas en papel.

Al elegir el voto por internet, las personas deben proporcionar dos mecanismos de autentificacion: su correo
electronico y un teléfono celular. Con esta informacion, el INE les envia por correo electronico un enlace
para que se pueda ingresar al sistema de voto por internet. El sistema le solicita al votante identificarse a
través de un cédigo QR o de un mensaje SMS para poder crear su contrasena y estar en condiciones de
emitir el sufragio, ya sea desde su teléfono inteligente o desde una computadora con acceso a internet.

Finalmente, la persona puede verificar que su sufragio fue registrado con el recibo que genera el sistema. El
computo de los votos se realiza el mismo dia de la eleccion a partir de las 18:00 hrs. Las personas en el
extranjero pueden darle seguimiento a este procedimiento a través del portal de internet del INE.

opaoooon
aoooaon

El sistema Utiliza tecnologia El sistema es Utiliza El sistema cuenta con un
registra el voto BLOCKCHAIN para auditado por entes mecanismos para  mecanismo de seguridad que
y lo cifra. evitar que los externos en todas desvincular el voto requiere un grupo de
Genera un registros sean las fases de su con el votante, personas (cada una con una
recibo para el modificados. desarrollo. parte de la contrasena) para
elector. abrir el sistema y contar los
votos el dia de la eleccion.

Sélo pueden votar
quienes se registraron
ante el INE, cuentan con
su credencial para votar

vigente y escogieron esta
modalidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Instituto Nacional Electoral. INE.



c) Voto presencial

El Tribunal Electoral ordend al INE a implementar el voto presencial en embajadas y consulados. El primer
ejercicio se realizd en las elecciones locales de 2023. Ese ano se efectud una prueba piloto para la
eleccion a las gubernaturas del Estado de México y Coahuila, respectivamente.

El 2 de junio de 2024 serd la primera eleccion federal en el que las y los mexicanos en el extranjero
podran votar de forma presencial en la red de consulados de México en el mundo. El INE selecciono 23
consulados (de los 149 existentes): 21 en América del Norte y dos en Europa. La seleccidn se realizo en

funcién de la cantidad de mexicanas y mexicanos que radican en esas ciudades del exterior.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Instituto Nacional Electoral. INE.

El voto en los consulados se realizara a través de urnas electronicas. Para estar en condiciones de hacerlo,
las personas deberan presentar su credencial para votar vigente, ya sea emitida en territorio nacional o en
el extranjero. Una vez identificados, se les proporcionard un codigo de acceso a una estacion de votacion.
Con este cddigo, los equipos de computo le indicaran exactamente por qué cargos de eleccion podra
sufragar. Tras visualizar la oferta electoral, el elector podra emitir su sufragio.

Al igual que ocurre con los votantes en el territorio nacional, a cada persona que haya sufragado en el
extranjero se le marcara su credencial del INE y se le aplicara liquido indeleble en el pulgar derecho.



Al cierre

Tres debates de las candidaturas a la presidencia en 2024

El Instituto Nacional Electoral determind que en 2024 se realizaran tres debates presidenciales.

Si bien la ley solo contempla dos debates, la autoridad electoral, como hizo en la eleccion presidencial
previa de 2018, definid la realizacion de tres ejercicios para contrastar las distintas ofertas electorales y

favorecer el ejercicio del voto informado.

Los debates presidenciales se realizaréan los domingos 7 y 28 de abril, asi como el 19 de mayo. Todos se

efectuaran a las 20:00 horas del centro de México, pues se estima que ese horario es de alta audiencia en

la television.
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Todos los debates podran ser presenciados a través de la plataforma digital del Instituto Nacional

Electoral: https://www.ine.mx/transmisiones-en-vivo/

Equipo editorial del newsletter “Integridad Democratica: México 2024", coordinacion: Ciro Murayama;
edicion: Farah Munayer; consejo editorial: Kathleen Bruhn, Cecilia Farfan, Michael Lettieri, Maria Marvan,
Heberto Peterson y Daniel Yanes.



